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_____________________________________________________________________________
ПОВІДОМЛЕННЯ

про оприлюднення проекту розпорядження Кабінету Міністрів України

"Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів"

Міністерство охорони здоров'я України повідомляє про оприлюднення проекту розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів". 

Проект розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів" розроблений на виконання Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми). 

Проект розпорядження розміщено на сайті Міністерства охорони здоров'я України  за адресою: www.moz.gov.ua. 

Зауваження та пропозиції стосовно проекту у письмовому та електронному вигляді просимо надавати протягом місяця з дня опублікування за адресою: 

Управління громадського здоров’я та санітарно-епідемічного благополуччя населення Департаменту контролю якості медичних послуг, регуляторної політики та санітарно-епідемічного благополуччя Міністерства охорони здоров'я України: вул. Грушевського, 7, м. Київ, 01601, консультант - Даниленко Олексій Миколайович E-mail: danilenko@moz.gov.ua; тел./факс 2530325. 

_____________________________________________________________________________
Проект

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

Про затвердження плану заходів

щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів

Міністерству охорони здоров'я, Міністерству аграрної політики та продовольства спільно з Національною академії медичних наук та Національною академією аграрних наук до 01.10.2011: 

- визначити перелік наукових установи (незалежно від їх відомчої належності і форми власності), що проводитимуть оцінку ризику для харових продуктів (далі за текстом - мережа наукових установ), та наукову установу-координатора мережі; 

- затвердити положення про діяльність мережі наукових установ та наукової установи-координатора мережі, а також перелік об'єктів досліджень відповідно до об'єктів регулювання, визначених законом України "Про безпечність та якість харчових продуктів"; 

- подати пропозиції до проекту Державного Бюджету на 2012 рік в частині фінансування наукових досліджень, що здійснюватимуться мережею наукових установ. 
Прем'єр-міністр України 







М. АЗАРОВ 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України

"Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів "

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 

В статті 14 Закону України "Розробка, перегляд, внесення змін, прийняття та застосування санітарних заходів" зазначено, що "усі санітарні заходи ґрунтуються на наукових принципах та існуючих наукових обґрунтуваннях, за винятком випадків, зазначених у пункті 4 частини першої цієї статті". 

Однак, наукові дослідження стосовно безпечності харчових продуктів харчування населення знаходяться в Україні майже на нульовому рівні внаслідок відсутності фінансування з державного бюджету. 

Такий стан справ не тільки заважає досягненню прийнятного рівня захисту здоров'я споживачів, але і створює суттєві перепони діяльності операторів ринку харчових продуктів. 

В той же час в Європейському Союзі Регламентом ЄС №178/2002 Європейського Парламенту та Ради від 28 січня 2002 року, що встановлює загальні принципи та вимоги продовольчого законодавства, створює Європейській орган з безпечності харчових продуктів і визначає процедури стосовно питань безпечності продовольчої продукції, засновано центральну наукову агенцію (EFSA), яка здійснює діяльність з оцінки ризику, а також проводить дослідження в галузі харчування населення. Ця установа координує дослідження приблизно 400 наукових установ країн-членів ЄС, що займаються проблемами забезпечення безпечності харчових продуктів та харчування населення. 

Регламентом ЄС №178/2002: 

- Визначені основні види діяльності наукової Агенції, які мають забезпечити проведення оцінки ризику стосовно об'єктів продовольчого законодавства, а також встановлення вимог до управління потоками інформації, що стосуються цієї проблеми. 

- Встановлені вимоги щодо відкритого неупередженого процесу підготовки та прийняття наукових висновків Агенцією. 

- Визначені механізми фінансування наукових досліджень, що проводяться Агенцією. 

- Встановлені механізми співпраці між контролюючими установами та Агенцією, як органу, що здійснює оцінку ризику і комунікації відносно ризику. 

2. Мета і шляхи її досягнення. 

Метою проекту розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів" є створення державної мережі наукових установ з Агенцією-координатором шляхом реорганізації і покращення фінансування низки існуючих наукових установ. 

3. Правові аспекти. 

Прийняття розпорядження передбачено пунктом 9.21.8. Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", який затверджений Указом Президента України від 27 квітня 2011 року №504/2011. 

Пунктом 2 Статті 2 цієї Угоди із санітарних та фітосанітарних заходів визначається, що: "Члени СОТ повинні забезпечити, щоб будь-який санітарний чи фітосанітарний захід застосовувався лише в обсязі, необхідному для захисту життя чи здоров'я людини, тварин чи рослин, базувався на наукових принципах, і щоб його дія не продовжувалася без достатніх наукових обґрунтувань". Ця угода є частиною законодавства України згідно Закону України "Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі" від 10 квітня 2008 року N250-V. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття проекту розпорядження потребуватиме додаткових коштів за рахунок Державного бюджету України, розмір яких має бути визначений після розробки плану наукових досліджень на 2012 рік, який передбачений проектом розпорядження. 

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект розпорядження розсилається вперше. 

6. Регіональний аспект 

Проект розпорядження не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

7. Запобігання корупції 

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 

Для ознайомлення фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та отримання пропозицій щодо проекту розпорядження Кабінету Міністрів України проект розміщено на сайті МОЗ України. 

9. Прогноз результатів 

Реалізація положень розпорядження матиме такі позитивні наслідки як для споживачів, та і для підприємців. 

Переваги для споживачів: 

буде створена наукова база, що дозволить оперативно встановлювати науково обґрунтовані норми щодо безпечності харчових продуктів відповідно до вимог законодавства України. 

Переваги для підприємців: 

створення механізму оперативного встановлення науково обґрунтованих норм або їх перегляду дозволить в перспективі суттєво скоротити кількість дозвільних документів, що мають отримуватися операторами ринку харчових продуктів (приклад ЄС підтверджує справедливість цього твердження). 
Міністр охорони здоров'я 






О.В.Аніщенко 

"__"________________2011 р. 

Аналіз регуляторного впливу

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів"

1. Опис проблеми, яку планується розв'язати шляхом державного регулювання 

Міністерством охорони здоров'я відповідно до Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів". 

Статтею 14 Закону України "Про безпечність та якість харчових продуктів" зазначено, що "усі санітарні заходи ґрунтуються на наукових принципах та існуючих наукових обґрунтуваннях". 

Однак, наукові дослідження стосовно безпечності харчових продуктів харчування населення знаходяться в Україні на низькому рівні внаслідок відсутності фінансування з державного бюджету. 

Такий стан справ не тільки заважає досягненню прийнятного рівня захисту здоров'я споживачів, але і створює суттєві перепони діяльності операторів ринку харчових продуктів. 

В той же час в Європейському Союзі Регламентом ЄС №178/2002 Європейського Парламенту та Ради від 28 січня 2002 року, що встановлює загальні принципи та вимоги продовольчого законодавства, створює Європейський орган з безпечності харчових продуктів і визначає процедури стосовно питань безпечності продовольчої продукції, засновано центральну наукову агенцію (EFSA), яка здійснює діяльність з оцінки ризику, а також проводить дослідження в галузі харчування населення. Ця установа координує дослідження приблизно 400 наукових установ країн-членів ЄС, що займаються проблемами забезпечення безпечності харчових продуктів та харчування населення. 

2. Цілі регулювання 

Ціллю прийняття законодавчого акту є створення державної мережі наукових установ з Агенцією-координатором шляхом реорганізації і покращення фінансування низки існуючих наукових установ. 

3. Оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

Обґрунтування обраного способу досягнення цілей державного регулювання: 

1. Залишити без змін. Така ситуація, по-перше, суперечить Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" та, по-друге, залишить мережу наукових установ, що проводять оцінку ризику для харчових продуктів, на рівні, який не дозволить здійснювати наукові дослідження стосовно безпечності харчових продуктів харчування населення в Україні належним чином. 

2. Прийняття розпорядження Кабінету Міністрів України "Про затвердження плану заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів". Це дозволить виконати завдання Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) та надасть змогу створити наукову базу, що дозволить оперативно встановлювати науково обґрунтовані норми щодо безпечності харчових продуктів відповідно до вимог законодавства України, суттєво скоротити кількість дозвільних документів, що мають отримуватися операторами ринку харчових продуктів. 

4. Опис механізмів розв'язання проблеми і відповідні заходи 

Проектом розпорядження передбачено: 

- визначення переліку наукових установ (незалежно від їх відомчої належності і форми власності), що проводитимуть оцінку ризику для харових продуктів та наукової установи-координатора мережі; 

- затвердження положення про діяльність мережі наукових установ та наукової установи-координатора мережі, а також переліку об'єктів досліджень відповідно до об'єктів регулювання, визначених законом України "Про безпечність та якість харчових продуктів"; 

- передбачення в проекті Державного Бюджету на 2012 рік фінансування наукових досліджень, що здійснюватимуться мережею наукових установ. 

5. Досягнення визначених цілей у разі прийняття проекту 

Прийняття проекту дозволить реалізувати програму економічних реформ, створити мережу наукових установ, що здійснюватимуть наукові дослідження стосовно безпечності харчових продуктів харчування населення України на належному рівні, а також створити механізм оперативного встановлення науково обґрунтованих норм або їх перегляду та дозволить скоротити кількість дозвільних документів, що мають отримуватися операторами ринку харчових продуктів. 

6. Очікувані результати прийняття акту 
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Передбачаються витрати
	Реалізація програми економічних реформ

	Суб'єкти господарської діяльності
	Витрати не передбачаються
	Скорочення кількості дозвільних документів, що мають отримуватися операторами ринку харчових продуктів

	Населення
	Витрати не передбачаються
	Буде створена наукова база, що дозволить оперативно встановлювати науково обґрунтовані норми щодо безпечності харчових продуктів відповідно до вимог законодавства України. Підвищення рівня захисту здоров'я споживачів


7. Обґрунтування дії строку акта: 

Виконання заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів передбачено до 01.10.2011 року. 

8. Визначення показників результативності акта: 

Прогнозні значення: 

створення наукової бази, що дозволить оперативно встановлювати науково обґрунтовані норми щодо безпечності харчових продуктів відповідно до вимог законодавства України; 

створення механізму оперативного встановлення науково обґрунтованих норм або їх перегляду дозволить скоротити кількість дозвільних документів, що мають отримуватися операторами ринку харчових. 

9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта: 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом оцінки стану наукових досліджень стосовно безпечності харчових продуктів харчування населення та момент прийняття акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після виконання заходів щодо формування мережі наукових установ, що проводитимуть оцінку ризику для харчових продуктів у порівнянні з базовим відстеженням. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного обстеження. 
Перший заступник Міністра





Р.О.Моісеєнко

