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ПОВІДОМЛЕННЯ

про оприлюднення проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів"

Міністерство охорони здоров'я України повідомляє про оприлюднення проекту Постанови Кабінету Міністрів України "Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів". 

Проект Постанови Кабінету Міністрів України "Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів" розроблений на виконання Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми). 

Проект Постанови розміщено на сайті Міністерства охорони здоров'я України  за адресою: www.moz.gov.ua. 

Зауваження та пропозиції стосовно проекту у письмовому та електронному вигляді просимо надавати протягом місяця з дня опублікування за адресою: 

Управління громадського здоров'я та санітарно-епідемічного благополуччя населення Департаменту контролю якості медичних послуг, регуляторної політики та санітарно-епідемічного благополуччя Міністерства охорони здоров'я України: вул. Грушевського, 7, м. Київ, 01601, консультант - Даниленко Олексій Миколайович E-mail: danilenko@moz.gov.ua; тел./факс 2530325. 

_____________________________________________________________________________
Проект

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

Про розробку національного довгострокового

плану контролю харчових продуктів 

Відповідно до Указу Президента України від 27 квітня 2011 року №504/2011 "Про затвердження Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є : 

1. Затвердити Критерії розробки національного плану контролю харчових продуктів, що додаються. 

2. Міністерству охорони здоров'я, Міністерству аграрної політики та продовольства спільно з Національною академією медичних наук з урахуванням зазначених Критеріїв розробити та до 01.04.2012 року подати на затвердження Кабінету Міністрів України Національний план контролю харчових продуктів, адаптований до відповідних положень Регламенту ЄС №882/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року "Про офіційний контроль, що виконується для верифікації відповідності законодавству стосовно кормів, харчових продуктів, здоров'я тварин і правил стосовно благополуччя тварин" та Рішення Комісії ЄС від 21 травня 2007 року "Щодо керівництва на допомогу державам-членам з підготовки окремого довгострокового національного плану контролю, що встановлений Регламентом (ЄC) № 882/2004". 

3. Ця постанова набирає чинності з дня її опублікування.
Прем'єр-міністр України 







М. АЗАРОВ 

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 2011 р. №

Критерії розробки

національного довгострокового плану контролю харчових продуктів.

Основні принципи національного довгострокового плану контролю: 

- пропорційність поставленим задачам; 

- обов'язкова звітність; 

- координація; 

- прозорість; 

- уніфікація; 

- спрямованість на вирішення поставлених задач. 

1. Компетентний орган, якому доручається координація розробки національного довгострокового плану контролю, розробляє або координує розробку цього плану в якому відображаються такі аспекти: 

а) стратегічні цілі національного довгострокового плану контролю і опис того, у який спосіб ці цілі враховані під час встановлення пріоритетів офіційного контролю та розподілу ресурсів для його виконання; 

б) пріоритети на основі існуючих ризиків і найбільш результативні для цього процедури контролю; 

в) місця/точки у виробництві, переробці і розподілі харчових продуктів і кормів, поводження з тваринами, які надаватимуть найбільш надійну і показову інформацію щодо відповідності законодавству, яке встановлює вимоги стосовно безпечності харчових продуктів і інформування споживачів про їх властивості; 

г) визначення компетентних органів та їх задач на державному, регіональному та місцевому рівні; 

д) загальна організація та управління контролем на національному, регіональному та місцевому рівні; 

е) принципи і методи координації діяльності і обміну інформацією між компетентними органами; 

ж) де це є доречним - опис повноважень, що делеговані контролюючим органам кожним компетентним органом; 

з) опис планів моніторингу на кожний рік виконання даного національного довгострокового плану контролю. 

2. Окремим розділом національного довгострокового плану контролю визнаються процедури дій компетентних і контролюючих органів у випадку виявлення: 

а) загрози отруєнь серед населення внаслідок вживання харчових продуктів; 

б) загрози отруєнь тварин внаслідок вживання кормів. 

3. Національний довгостроковий план контролю необхідно переглядати (але не обов'язково змінювати) за наступних обставин (цей перелік не є вичерпним): 

а) зміни в продовольчому законодавстві; 

б) виникнення ризику нових захворювань або нових ризиків для здоров'я населення або тварин, що пов'язані із вживанням харчових продуктів та/або кормів; 

в) значні зміни у структурі, управлінні, функціях компетентних органів і контролюючих органів; 

г) результати виконання щорічної програми контролю показали необхідність внесення змін у довгостроковий план офіційного контролю; 

д) отримання нових наукових або інших даних; 

е) за результатами аудиту системи офіційного контролю з'ясувалася необхідність внесення змін. 

4. До першого червня кожного року визначений компетентний орган, якому була доручена координація розробки та впровадження національного довгострокового плану контролю, готує звіт про виконання цього плану контролю за попередній рік і здійснює його оприлюднення шляхом розміщення на офіційному сайті у мережі Інтернет. 

5. У цьому звіті повинні бути відображені такі аспекти: 

а) зміни, що були внесені в довгостроковий національний план контролю за звітний рік, а також перелік всіх обставин, що спричинили перегляд плану, і обґрунтування внесених змін; 

б) результати аудиту/аудитів стосовно виконання національного довгострокового плану з офіційного контролю; 

в) оцінка результативності національної системи контролю за звітний рік через аналіз виконання запланованих на звітний рік заходів, які мають показники, що можна перевірити; 

г) звіт про виконання національного(их) плану(ів) моніторингу; 

д) аналіз типів і кількості порушень продовольчого законодавства, що були встановлені; 

е) у випадку виявлення під час проведення офіційного контролю та/або моніторингу ризику для населення та/або тварин, опис проведених корегуючих заходів та їх результати; 

ж) статистична інформація про випадки масових отруєнь населення внаслідок вживання небезпечних харчових продуктів, включаючи аналіз причин, що спричинили ці отруєння, а також інформація про масові отруєння або інфекційні хвороби тварин, що спричинені вживанням кормів; 

з) звіт про виконання національного довгострокового плану контролю; 

і) висновки стосовно виконання національного довгострокового плану контролю. 

_____________________________________________________________________________
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 

Останнє десятиріччя в законодавчих актах країн с розвинутою економікою почали з'являтися вимоги щодо розробки та застосування національних довгострокових планів контролю харчових продуктів. Показовим прикладом цьому є Європейський Союз. В Регламенті ЄС №882/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року про офіційний контроль, що виконується для верифікації відповідності законодавству стосовно кормів, харчових продуктів, здоров'я тварин і правил стосовно благополуччя тварин та в рішенні Комісії ЄС від 21 травня 2007р "Щодо керівництва на допомогу державам-членам з підготовки окремого довгострокового національного плану контролю, що встановлений Регламентом (ЄC) № 882/2004" описані детальні вимоги до змісту та завдань національного довгострокового плану контролю харчових продуктів. 

Необхідність таких планів обумовлена необхідністю підвищення рівня захисту здоров'я і інтересів споживачів, оптимізації витрат з Державного Бюджету на проведення контролю харчових продуктів. Як показав досвід багатьох країн, зазначені задачі не можуть бути вирішені без загальнонаціонального плану у випадку існування в державі декількох контролюючих органів. Не є виключенням із зазначеного правила і Україна. Дійсно, декілька установ здійснюють контроль тварин, кормів, харчових продуктів, харових добавок і ароматизаторів, матеріалів та предметів, що контактують з харовими продуктами. Отже запровадження всебічного, інтегрованого, уніфікованого підходу до контролю всього цього харчового ланцюгу неможливо без встановлення загальних для всіх контролюючих органів вимог, а також запровадження для всієї системи державного контролю харчових продуктів елементів сучасних систем менеджменту якості. 

2. Мета і шляхи її досягнення. 

Метою проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів" є затвердження основних принципів, схеми розробки та окремих питань реалізації національного довгострокового плану контролю харчових продуктів, а також визначення відповідального ЦООВ та строків розробки першого в Україні національного плану контролю харчових продуктів. 

3. Правові аспекти. 

Прийняття Постанови передбачено пунктом 9.21.8. Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава", який затверджений Указом Президента України від 27 квітня 2011 року №504/2011. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Прийняття проекту Постанови не потребуватиме додаткових коштів за рахунок Державного бюджету України. Більше того, реалізація положень постанови сприятиме раціональному використанню коштів Державного Бюджету, що спрямовуються на фінансування заходів з державного контролю харчових продуктів. 

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект Постанови розсилається вперше. 

6. Регіональний аспект 

Проект Постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

7. Запобігання корупції 

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 

Для ознайомлення фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань та отримання пропозицій щодо проекту Постанови Кабінету Міністрів України проект розміщено на сайті МОЗ України. 

9. Прогноз результатів 

Наслідком запровадження положень законопроекту є підвищення рівня керованості системи державного контролю харчових продуктів, її ефективності та результативності, що, в свою чергу, має призвести до: 

- підвищення рівня захисту здоров'я та інтересів споживачів; 

- зменшення адміністративного та фінансового навантаження на операторів продовольчого ринку; 

- покращення умов для експорту продовольчої продукції; 

- збільшення надходжень до Державного бюджету як результат трьох попередніх вказаних здобутків. 
Міністр охорони здоров'я 






О.В.Аніщенко 

"__"________________2011 р. 

Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів"

1. Опис проблеми, яку планується розв'язати шляхом державного регулювання 

Міністерством охорони здоров'я відповідно до Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України "Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів". 

Останнім часом в законодавствах країн з розвинутою економікою з'являються вимоги щодо розробки та застосування національних довгострокових планів контролю харчових продуктів. Показовим прикладом цьому є Європейський Союз. В Регламенті ЄС №882/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року про офіційний контроль, що виконується для верифікації відповідності законодавству стосовно кормів, харчових продуктів, здоров'я тварин і правил стосовно благополуччя тварин та в рішенні Комісії ЄС від 21 травня 2007р "Щодо керівництва на допомогу державам-членам з підготовки окремого довгострокового національного плану контролю, що встановлений Регламентом (ЄC) № 882/2004" описані детальні вимоги до змісту та завдань національного довгострокового плану контролю харчових продуктів. 

Необхідність таких планів обумовлена необхідністю підвищення рівня захисту здоров'я і інтересів споживачів, оптимізації витрат з Державного Бюджету на проведення контролю харчових продуктів. Зазначені завдання не можуть бути вирішені без загальнонаціонального плану у випадку існування в державі декількох контролюючих органів. Запровадження всебічного, інтегрованого, уніфікованого підходу до контролю всього цього харчового ланцюгу неможливо без встановлення загальних для всіх контролюючих органів вимог, а також запровадження для всієї системи державного контролю харчових продуктів елементів сучасних систем менеджменту якості. 

2. Цілі регулювання 

Ціллю прийняття законодавчого акту є затвердження основних принципів, схеми розробки та окремих питань реалізації національного довгострокового плану контролю харчових продуктів, а також визначення відповідального ЦООВ та строків розробки першого в Україні національного довгострокового плану контролю харчових продуктів. 

3. Оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

Обґрунтування обраного способу досягнення цілей державного регулювання: 

1. Залишити без змін. Така ситуація, по-перше, суперечить Указу Президента України В.Ф.Януковича від 27.04.2011 року №504/2011 "Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки "Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава" та, по-друге, не дасть змогу підвищити рівень керованості системи державного контролю харчових продуктів, її ефективність та результативність. 

2. Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про розробку національного довгострокового плану контролю харчових продуктів". Це дозволить виконати завдання Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ в частині забезпечення безпеки продуктів харчування (санітарні та фітосанітарні норми) та надасть змогу підвищити рівень керованості системи державного контролю харчових продуктів, її ефективність та результативність, що, в свою чергу, призведе до підвищення рівня захисту здоров'я та інтересів споживачів, зменшення адміністративного та фінансового навантаження на операторів продовольчого ринку, покращення умов для експорту продовольчої продукції та збільшення надходжень до Державного бюджету. 

4. Опис механізмів розв'язання проблеми і відповідні заходи 

Проектом постанови передбачено: 

- затвердження Критеріїв розробки національного плану контролю харчових продуктів; 

- розробка Національного плану контролю харчових продуктів, адаптованого до відповідних положень Регламенту ЄС №882/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року "Про офіційний контроль, що виконується для верифікації відповідності законодавству стосовно кормів, харчових продуктів, здоров'я тварин і правил стосовно благополуччя тварин" та Рішення Комісії ЄС від 21 травня 2007 року "Щодо керівництва на допомогу державам-членам з підготовки окремого довгострокового національного плану контролю, що встановлений Регламентом (ЄC) № 882/2004". 

5. Досягнення визначених цілей у разі прийняття проекту 

Прийняття проекту дозволить реалізувати програму економічних реформ, підвищити рівень захисту здоров'я та інтересів споживачів, зменшити адміністративне та фінансове навантаження на операторів продовольчого ринку, покращить умови для експорту продовольчої продукції, що призведе до збільшення надходжень до Державного бюджету. 

6. Очікувані результати прийняття акту 

	Об'єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Витрати не передбачаються
	Реалізація програми економічних реформ

	Суб'єкти господарської діяльності
	Витрати не передбачаються
	Зменшення адміністративного та фінансового навантаження на операторів продовольчого ринку, покращення умов для експорту продовольчої продукції.

	Населення
	Витрати не передбачаються
	Підвищення рівня захисту здоров'я та інтересів споживачів


7. Обґрунтування дії строку акта: 

Розробка Національного плану контролю харчових продуктів та подання його на затвердження Кабінету Міністрів України передбачено до 01.04.2012 року. 

8. Визначення показників результативності акта: 

Прогнозні значення: 

- підвищення рівня керованості системи державного контролю харчових продуктів, її ефективності та результативності; 

- підвищення рівня захисту здоров'я та інтересів споживачів; 

- зменшення адміністративного та фінансового навантаження на операторів продовольчого ринку; 

- покращення умов для експорту продовольчої продукції; 

- збільшення надходжень до Державного бюджету. 

9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта: 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом оцінки стану та ефективності контролю харчових продуктів на момент прийняття акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після затвердження Національного плану контролю харчових продуктів Кабінетом Міністрів України у порівнянні з базовим відстеженням. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів повторного обстеження. 
 Перший заступник Міністра





 Р.О.Моісеєнко
